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ir. C.P. Nobel

Herziening Brandstofkwaliteitsrichtlijn (COM (2007) 18)

Mevrouw De Minister,

Op de agenda van de Milieuraad van 30 oktober 2007 staat de herziening van de
Brandstofkwaliteitsrichtlijn (COM(2007) 18). Cruciaal hierin is de discussie over Artikel 7a,
met als doel de CO,-emissies van brandstoffen voor het wegtransport te reduceren.

Middels deze brief willen we het principe achter Artikel 7a van de Brandstofkwaliteitsrichtlijn
van harte steunen, en uw aandacht vragen voor enkele belangrijke aspecten daarbij: de
noodzaak van een zogenaamde ‘carbon calculator tool’; duurzaamheidscriteria voor de
productie van biobrandstoffen; en de interactie tussen de Brandstofkwaliteitsrichtlijn en de
Richtlijn Hernieuwbare Energie, die beiden over het onderwerp ‘biobrandstoffen’ gaan.

Wij zien het principe achter artikel 7a van de Brandstofkwaliteitsrichtlijn als een grote stap
voorwaarts in het denken over CO,-reductie bij het wegverkeer. Daarom vragen we u
binnen het Europese debat sterke steun uit te spreken voor dit principe.

Artikel 7a van de Brandstofkwaliteitsrichtlijn verdient deze steun omdat:

e het is technologieneutraal, dus geen onderscheid tussen verschillende brand- en
grondstoffen;

e er een ‘level playing field’ met duidelijke doelstellingen ontstaat voor de hele
brandstofindustrie, zodat de markt zelf kan beslissen hoe CO,-uitstoot van brandstoffen
het meest kosten-effectief gerealiseerd kan worden. Daarmee:

- wordt er flinke druk gezet op de huidige conventionele brandstofproductieketen om
energiezuinig en efficiént te werken

- komt er een stimulans voor innovaties voor klimaatvriendelijke brandstoffen

- worden enkel de meest klimaatvriendelijke biobrandstoffen commiercieel
interessant, in plaats van eerste generatie biobrandstoffen;

e het direct aangrijpt op de schadelijke emissie in kwestie (CO,), zodat alleen van de
meest klimaatvriendelijke brandstoffen productie en gebruik worden gestimuleerd.

Met dit nieuwe Artikel 7a wordt de volumedoelstelling voor bijmenging van biobrandstoffen
in de Richtlijn Hernieuwbare Energie feitelijk overbodig. We vragen u dan ook deze
volumedoelstelling te schrappen. '
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Carbon Calculator Tool

Om het principe van Artikel 7a te realiseren is het van cruciaal belang om de CO,-emissies
van de gehele levenscyclus van elke transportbrandstof te kunnen berekenen én
vergelijken. De ‘carbon calculator tool” die hiervoor nodig is, moet:
e de CO,-uitstoot in kaart kunnen brengen van de gehele well-to-wheel levenscyclus van
elke brandstof die gebaseerd is op minerale olie of aardgas;
e in het geval van biobrandstoffen
- de CO,-uitstoot in kaart kunnen brengen van de gehele well-to-wheel levenscyclus
van elke soort biobrandstof
- een ‘risk adder’ bevatten waarin het CO,-effect van veranderingen in landgebruik
(zowel direct als indirect) meegenomen wordt;
e algemene principes bevatten zodat elke nieuwe soort brandstof die op de markt komt
direct in de calculator opgenomen kan worden (bv. waterstofgas, electriciteit, etc.).

In de huidige concepttekst van Artikel 7a staat dat de carbon calculator tool opgezet moet

worden volgens een comitologie-procedure. Wij achten dit onwenselijk omdat comitologie

geen transparante procedure is. Wij vinden het belangrijk dat de Milieuraad en het

Europees Parlement de ontwikkeling van een dergelijke belangrijke tool bespreekt en

eventueel beinvioedt.

Bovendien is comitologie een langzame procedure. Een carbon calculator tool is de spil van

een correcte implementatie van Artikel 7a. De ontwikkeling van de tool moet niet vertraagd

worden. Dat is ook niet nodig: Nederland, Duitsland en het Verenigd Koninkrijk hebben al

carbon calculators voor biobrandstoffen. Hoewel deze nog in verschillende stadia van

ontwikkeling en implementatie zijn, is de methodologie achter deze calculators

vergelijkbaar. De calculators kunnen dan ook gemakkelijk gecombineerd worden. Veel van

het werk om een volledige carbon calculator tool voor Artikel 7a te ontwikkelen, is dus al

gedaan.

Daarom vragen we u:

e druk uit te oefenen om snelle ontwikkeling van een volledig functionerende carbon
calculator tool te stimuleren;

e te zorgen dat de carbon calculator tool meegenomen word in het volgende
Commissievoorstel, zodat deze meedraait in de co-decisie procedure.

De Brandstofkwaliteitsrichtlijn en de Richtlijn Hernieuwbare Energie

Naast de Brandstofkwaliteitsrichtlijn wordt momenteel een nieuwe Europese Richtlijn
opgezet, die ook ingaat op de reductie van CO,-uitstoot van het verkeer middels
biobrandstoffen. De Richtlijn Hernieuwbare Energie omvat de herziening van de Richtlijn
Biobrandstoffen, waarin een volumedoelstelling voor de bijmenging van biobrandstoffen
opgenomen is. Echter, twee Richtlijnen die verschillende mechanismen bevatten om
biobrandstoffen te verduurzamen, lijkt ons contraproductief.

Wij zijn van mening dat Artikel 7a van de Brandstofkwaliteitsrichtlijn het betere principe
voor CO,-reductie van transportbrandstoffen bevat: er wordt immers gestuurd middels CO,-
doelstellingen voor de gehele well-to-wheel levenscyclus van elke soort brandstof. Op die
manier vallen zowel fossiele brandstoffen, aardgas, biobrandstoffen en elke toekomstige
transportbrandstof eronder. De volumedoelstelling van de Richtlijn Hernieuwbare Energie
daarentegen is een ouderwetse benadering: er wordt aangenomen dat we met
biobrandstoffen de CO,-uitstoot van transportbrandstoffen wel kunnen terugdringen, dus
wordt er een doelstelling neergelegd voor de hoeveelheid biobrandstof die gebruikt moet
worden. '

Als de Brandstofkwaliteitsrichtlijn op de juiste manier wordt gerealiseerd (dus met
bovengenoemde goed werkende carbon calculator tool en duurzaamheidscriteria voor
biobrandstoffen, zie hieronder), is een volumedoelstelling voor biobrandstoffen in de
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Richtlijn Hernieuwbare Energie naast potentieel slecht voor het klimaat feitelijk ook
overbodig. Immers, door de CO,-reductiedoelstelling voor transportbrandstoffen in de
Brandstofkwaliteitsrichtlijn wordt het gebruik van biobrandstoffen ruimschoots
gestimuleerd. Daarom vragen we u de bijmengingdoelstelling die momenteel als onderdeel
van de Richtlijn Hernieuwbare Energie besproken wordt, te schrappen.

Duurzame biomassa: ook middels de Brandstofkwaliteitsrichtlijn
garanderen :

Het principe achter Artikel 7a van de Brandstofkwaliteitsrichtlijn zorgt er voor dat alleen
biobrandstoffen met de meest positieve CO,-balans commercieel aantrekkelijk zijn. Als stok
achter de deur hiervoor moet de extra voorwaarde gelden dat slechts biomassa met een
positieve CO,-balans van minstens 50% gebruikt mag worden. Reden hiervoor is dat we
inmiddels weten we dat veel biomassa slechts een kleine positieve CO,-balans heeft?!, en
daardoor slechts in geringe mate kan bijdragen aan het terugdringen van de -
klimaatemissies van het verkeer.

Bovendien zijn er nog steeds ongewenste neveneffecten van de productie van biomassa te
verwachten. Hoewel het niet uitmaakt of biomassa uiteindelijk gebruikt wordt voor
transportbrandstof of energieopwekking, wordt de discussie over duurzaamheidscriteria
onder de Richtlijn Hernieuwbare Energie geschaard (Nederland wil de Cramer-criteria in de
Richtlijn Hernieuwbare Energiebronnen opnemen?). Deze duurzaamheidscriteria voor
“biomassa zouden ook in de Brandstofkwaliteitsrichtlijn opgenomen moeten worden.

Op 30 oktober 2007 hebben u en uw collega-ministers tijdens de Milieuraad de gelegenheid
om de discussie over het reduceren van CO,-uitstoot van transportbrandstoffen de goede
kant op te laten gaan. Daarom onze verzoeken nogmaals kort op een rij:

1. Sterke politieke steun voor Artikel 7a van de Brandstofkwaliteitsrichtlijn.

2. Snelle ontwikkeling van een volledige ‘carbon calculator tool’, waarin de volledige
well-to-wheel levenscyclus van elke soort brandstof opgenomen wordt, en waarin
ook risk adders voor veranderingen in landgebruik opgenomen zijn.

3. De carbon calculator tool wordt opgenomen in de co-decisie procedure van de
Brandstofkwaliteitsrichtlijn.

4. De overbodige volumedoelstelling voor biobrandstoffen in de Richtlijn Hernieuwbare
Energie wordt geschrapt.

5. Alleen biomassa met een positieve CO,-balans van minstens 50% mag als
biobrandstof gebruikt worden.

6. De duurzaamheidscriteria voor de productie van biomassa dienen opgenomen te
worden in de Brandstofkwaliteitsrichtlijn.

Wij zijn uiteraard beschikbaar voor het geven van nadere informatie.

Hoogachtend,

irjam de Rijk -
algemeen directeur

! oECD rapport ‘Biofuels, is the cure worse than the disease?’ 11 september 2007
2 Beleidsbrief van minister Cramer van VROM aan de Tweede Kamer, kenmerk KvI2007058811



